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KOGO SPYTAC, NA CO POLSKA WYDA 50 MLD Zt
Z FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO?

Unia Europejska postanowita przeznaczy¢ 2% uprawnien z catego systemu handlu emisjami EU-ETS,
by je spieniezy¢ na rzecz wsparcia ubozszych panstw w transformacji energetycznej. Od 2021 r.
pieniqgdze te trafiajg m.in. do Polski. Instytucja, ktérej powierzono zarzgdzanie tym procesem w
Polsce - NFOSIGW - rozdysponowuje srodki bez adekwatnej kontroli spotecznej i informacji. Po
roku od objecia pieczy nad Funduszem Modernizacyjnym nie ma przejrzystej strony internetowej
informujgcej adekwatnie spoteczenstwo oraz potencjalnych wnioskodawcdéw, na co i w jaki sposéb
wydane ma by¢ nawet 50 mld zt (a dalsze powiekszenie tej puli jest w grze). W tym artykule piszemy,
jakie konsekwencje mogqg miec¢ dotychczasowe utomnosci tego procesu i dlaczego ich zniesienie jest
dla Polski tak wazne.

Fundusz Modernizacyjny - duze pienigdze w czasach posuchy

Fundusz Modernizacyjny (FM) jest narzedziem redukowania emisji przez panstwa
cztonkowskie o gorszym punkcie startowym. 10 krajéw o najwiekszych wyzwaniach w zakresie
redukcji CO; i niskim PKB per capita otrzymuje dodatkowe Zrédto finansowe, pochodzace ze
sprzedazy 2% unijnej puli uprawnien do emisji EU-ETS za lata 2021-2030. Jest to mechanizm
solidarnosciowy - sktadajg sie na ten cel bogatsze panstwa cztonkowskie, uszczuplajac swoja
pule uprawnien. Inwestycje finansowane z FM majg wesprzec¢ osiggniecie neutralnosci
klimatycznej poprzez modernizacje systemow energetycznych i poprawe efektywnosci
energetycznej, dzieki czemu obywatele uzyskajg dostep do czystszej i bezpieczniejszej energii
po przystepnej cenie.

Polska jest najwiekszym beneficjentem tych pieniedzy. Otrzymuje ekwiwalent niemal 120 min
uprawnien (43.4% puli; wykres 1), co w zaleznosci od cen uprawnien i kursu euro w momencie
sprzedazy moze dawac nawet 50 mld ztotych®. Bedzie to drugi najwiekszy w kraju fundusz
dystrybuujacy pienigdze z systemu ETS?. Racjonalne wykorzystanie tych $srodkéw jest bardzo
wazne, bo system ETS premiuje kraje szybko redukujace emisje3. W obecnych warunkach
fundusze oparte o przychody z ETS majg jeszcze jedng niezaprzeczalng zalete: zapetniajg luke
po funduszach europejskich 2021-2027, ktére jeszcze nie sg w Polsce dostepne.

1 zatozenie: cena EUA 93 EUR, kurs PLN/EUR 4.5 PLN.

Procedowany aktualnie (maj 2022) projekt nowelizacji dyrektywy ETS, bedacy czescia pakietu Fit for 55, zaktada zwiekszenie
budzetu FM o kolejne 2% w latach 2024-2030 (dla 12 panstw, w tym Grecji i Portugalii) - por.
https://caneurope.org/modernisation-fund-the-overlooked-source-that-can-change-the-energy-transition-game/

2 najwiekszym funduszem bedzie Fundusz Transformacji Energetyki (FTE) z budzetem ok. 112 mld zt. Jego powstanie jest
procedowane: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352303/katalog/12822408#12822408.

3 https://forum-energii.eu/pl/blog/ets-imbalance i https://forum-energii.eu/pl/analizy/finansowanie-transformacii
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Grafika 1. Podziat puli Funduszu Modernizacyjnego miedzy krajami
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie https://modernisationfund.eu/
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W pordéwnaniu z tradycyjnymi funduszami UE, pozyskanie pieniedzy w ramach Funduszu
Modernizacyjnego jest objete relatywnie nieskomplikowang procedurg (grafika 2). W
szczegotach zalezy ona od typu wydatku.

Grafika 2. Procedura wdrozenia Funduszu Modernizacyjnego
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Zrédto: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_pl.
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e  Wyrdzniamy inwestycje indywidualne i programy wieloletnie (scheme). Te drugie sa
poddawane kompleksowej ocenie tylko raz, przy wnioskowaniu o pierwszg wypftate.
Kolejne wyptaty wigza sie jedynie z weryfikacjg dostepnych srodkéw oraz portfela
inwestycyjnego.

e Inwestycje priorytetowe zostaty zdefiniowane w dyrektywie ETS?* Pozostate moga
zostaé uznane za niepriorytetowe, przy czym muszg przyczynia¢ sie do redukcji emisji
gazow cieplarnianych i realizowaé cele FM. Inwestycje niepriorytetowe wymagaja
oceny (due diligence) ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i zgody
Komitetu Inwestycyjnego5. Komitet Inwestycyjny spotyka sie dwa razy w roku.

e Niezaleznie od podziatu na inwestycje indywidualne i programy wieloletnie, stosunek
inwestycji priorytetowych wzgledem inwestycji niepriorytetowych w krajowym portfelu
inwestycyjnym wynosi min. 70:30.

Wysokie tempo wydatkowania i kontrowersyjne wybory

Dystrybutorem s$rodkéw FM w Polsce jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ktéry raportuje w tym obszarze do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI). Aplikowanie o kolejne programy idzie nam bardzo sprawnie. Fundusz
funkcjonujacy od roku pozyskat w 3 transzach juz ponad 13 mld ztotych® (Tabela 1), ktére trafig
w formie dotacji i pozyczek do gospodarstw domowych, firm i innych podmiotéw (spétdzielnie
mieszkaniowe, OSD itd.).

4(1) wytwarzanie i wykorzystywanie energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych; (2) poprawa efektywnosci energetycznej (w tym
w transporcie, budynkach, rolnictwie, odpadach, z wyjatkiem efektywnosci energetycznej zwiazanej z wytwarzaniem energii z
wykorzystaniem statych paliw kopalnych); (3) magazynowanie energii; (4) modernizacja sieci energetycznych (w tym rurociggdw
cieptowniczych, sieci przesytu energii elektrycznej, zwiekszenie liczby potfaczen miedzysystemowych miedzy panstwami
cztonkowskimi); oraz (5)wsparcie na rzecz sprawiedliwej transformacji w regionach zaleznych od emisji dwutlenku wegla w
panstwach cztonkowskich bedacych beneficjentami (w tym wsparcie na rzecz przesunieé, przekwalifikowania i podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw, edukaciji, inicjatyw zwigzanych z poszukiwaniem pracy i zaktadaniem nowych przedsiebiorstw, w dialogu
Z partnerami spotecznymi).

5 - organu sktadajacego sie z krajéw-beneficjentéw, przedstawicieli panstw cztonkowskich niebedacych beneficjentami, EBI i
Komisji Europejskiej

6 https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/iii-posiedzenie-komitetu-inwestycyjnego-funduszu-modernizacyjnego
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Tabela 1. Programy Funduszu Modernizacyjnego w Polsce

transza programy
I 1. Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna

2. Renowacja z gwarancjg oszczednos$ci EPC+

3. Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych
Wsparcie wykorzystania magazynéw na cele stabilizacji sieci
Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu
Kogeneracja dla Cieptownictwa
Woykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne (powiekszone w lll
transzy)
Digitalizacja sieci cieptowniczych
Moje ciepto - program wsparcia pomp ciepta w budownictwie indywidualnym
(niepriorytetowy)

[ 1. Przemyst energochtonny - poprawa efektywnosci energetycznej
2. Przemyst energochtonny - OZE.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://modernisationfund.eu/ i
https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny
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Wsréd zaakceptowanych przez EBI kierunkéw wydatkowania znalazty sie m.in. spalarnie
odpadow (Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne) czy kogeneracja dla
energetyki. S3 to co najmniej kontrowersyjne wybory. Pierwszy program narusza zasade
nieczynienia szkéd srodowiskowych (DNSH), ostabiajac protransformacyjny charakter FM w
Polsce. Dopuszczenie tego rodzaju inwestycji (jako priorytetowej!) przez EBI dowodzi, ze cele
klimatyczno-srodowiskowe nie majg pierwszenstwa. Drugi program (w odniesieniu do
energetyki) powinien by¢ finansowany z funduszu przeznaczonego dla energetyki, FTE (o ile w
ogole).

Kompletny brak transparentnosci

Kiedy idea Funduszu Modernizacyjnego ujrzata $wiatto dzienne w 2014 r.7, jednym z gtéwnych
jego zatozen byta transparentnosc, rozumiana jako przejrzysto$¢ procesu wydatkowania
srodkow finansowych. W tym celu w rozporzadzeniu wykonawczym pojawity sie szczegbétowe
kryteria monitorowania, sprawozdawania i informac;jié, do ktorych wdrozenia zobowigzanie sa
kraje-beneficjenci. W kolejnych przyktadach pokazujemy, ze to kryterium nie jest w Polsce
wiasciwie realizowane.

7 Rada Europejska, Konkluzje ze szczytu 23-24 pazdziernika 2014 r. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-
2014-INIT/pl/pdf

8 ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w modernizacje systeméw energetycznych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej niektérych panstw cztonkowskich https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32020R1001
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Niewyznaczone kierunki inwestycji

Prézno szukaé dokumentu, w ktérym Polska okreslitaby z géry, w co planuje zainwestowac catg
pule FM, co w ten sposdb chciataby osiggnac (np. jakiej skali redukcje emisji). Z rzadowej strony
internetowej nie dowiemy sie réwniez, co wyrdéznia fundusz na tle innych zrédet. Wprawdzie
taka deklaracja nie jest obligatoryjna, ale utatwitaby wnioskowanie, a pdzniej prowadzenie
procesu inwestycyjnego przez beneficjentéw. Databy takze szanse rozwoju krajowej bazy
produkcyjnej niezbednej do zaspokojenia zwiekszonego popytu po rozsadnych cenach. Jasne
formutowanie celéw polityk publicznych oraz wskaZznikéw realizacji zwieksza skutecznos¢
interwenciji.

Samo EBI, jako instytucja koordynujgca Fundusz na poziomie unijnym, oczekuje, aby kraje-
beneficjenci przysytaty 2-letnie indykatywne (niewigzace) listy inwestycji’. Pozwala to
stwierdzi¢, w jakim kierunku beda podazaé zgtoszenia. Wedtug informacji pozyskanych przez
Forum Energii, lista dla Polski na lata 2022-2023 ciagle nie zostata wystana do EBI - mimo, ze
termin uptynat w lutym br. W takich okolicznos$ciach kierunki wsparcia mozna przewidywac w
oparciu o ogtoszenia rozstrzygnieé z posiedzeh Komitetu Inwestycyjnego.

Dobra praktyka: czeski operator (Stdtni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, SFZP) opublikowat
dokument, w ktérym opisuje kierunki dziatan, strukture wydatkéw oraz planowany harmonogram, a
takze grupy docelowe i przyktadowe inwestycje w ramach FM do 2030 r.1° Warunki wsparcia (w
tym kryteria wyboru) opisano doktadniej w broszurach?!.

Wciaz istnieje mozliwos¢ zgtoszenia programu do EBI via NFOSIGW i pozyskania dla niego
zielonego Swiatta - ale o tym prawdopodobnie wiedza jedynie najlepiej doinformowani i
zorganizowani potencjalni beneficjenci. Do tej grupy nalezg przedstawiciele sektora energetyki
i przemystu, o czym $wiadczy dtuga lista projektéw dla nich przeznaczonych. Pozostali musza
liczy¢ na inwencje Rady Konsultacyjnej i NFOSIGW. Co istotne, wsparcie sektora energetyki
jest takze przedmiotem znacznie wiekszego od FM Funduszu Transformacji Energetyki -
niezrozumiaty jest brak demarkacji i prowadzacy do zmniejszania puli FM przeznaczonej na
dekarbonizacje w innych sektorach.

Strona Augiasza

Pozyskanie wiedzy z poswieconej FM strony rzagdowej wymaga bardzo duzej determinacji.
Ekspozycja informacji, ich aktualnos¢ i przystepnos¢ pozostawiajg wiele do zyczenia.
Przyktadowo:

e na gtownej stronie FM znajdziemy po 4 linki do podstrony z ofertg finansowania i
aktualnosci - w tym 1 opisany btednie jako pytania i odpowiedzi (dostep 02.05.2022 r.);

e sekcja pytan i odpowiedzi pozostaje niezaktualizowana od | transzy finansowania
(dostep 02.05.2022 r.);

? " indicative, non-exhaustive and non-binding list of priority investment examples"
10 https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2021/05/18/1621318544 ModF_Programovy dokument%2001-2021.pdf
11 https://www.sfzp.cz/en/about-the-modernisation-fund/
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e chociaz EBlI w pierwszych 3 transzach zatwierdzito Polsce 11 programéw
priorytetowych, NFOSiGW wyszczegdlnia na stronie informacje tylko o 5 z nich (dostep
17.05.2022 r.);

e brakuje informacji o planowanych do uruchomienia konsultacjach spotecznych,
natomiast orientacyjny termin otwarcia konkursu potrafi przekraczaé rok, niektére
nabory za$ maja nieaktualne terminy - na tej podstawie trudno powiedzie¢, jaki jest ich
aktualny status (dostep 17.05.2022 r.);

e brakuje miejsca na informacje o beneficjentach i skali ich wsparcia (dostep 02.05.2022

r.).

Dobra praktyka: W Stowacji na rzqdowych stronach szczegétowo wyjasniono status pozyskanych
srodkéw?? oraz opublikowano link do indykatywne;j listy projektéw?3.

Subskrypcja newslettera NFOSIGW réwniez nie bedzie specjalnie uzyteczna dla potencjalnego
wnioskodawcy czy przedstawiciela spoteczeristwa obywatelskiego. W nieregularnych
wysytkach nie ma istotnych informacji o FM, natomiast odrebnego kanatu komunikacji nie
przewidziano.

Konsultacje po macoszemu

Konsultacje spoteczne stuzg poprawie jakosci polityki publicznej przez zwiekszenie
akceptowalnosci dziatan, lepsze dopasowanie do potrzeb odbiorcéw czy eliminacje
oczywistych btedéw. Patrzac na ich przebieg, obowigzkowe konsultacje FM w Polsce stuza
wytacznie spetnieniu wymogu formalnego.

1. Konsultowane sy na zmiane dokumenty programowe i zatozenia do nich. Tylko
Sledzenie strony internetowej EBI pozwala rozstrzygnaé o statusie dokumentow.

2. Czas trwania konsultacji wynosit Srednio 8 dni roboczych (niektére nie byty
konsultowane w ogéle). W przypadku zatozen do programoéw najkrotsze konsultacje
trwaty 4 dnirobocze, a 5-7-dniowe terminy nie nalezaty do rzadkosci. Nie informowano
o nich zainteresowanych stron, ani nie publikowano wyprzedzajgcych komunikatéw na
stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych.

3. Jak dotad nie ogtoszono wynikéw zadnych przeprowadzonych dotychczas konsultacji
publicznych. Nie wiadomo wiec, jaki wptyw na jakosé¢ programéw majg 4-dniowe
konsultacje. Trudno powiedzie¢, kto prébowat wptyngé na zmiane zapiséw, w jakim
kierunku, a takze ktére z uwag zostaty uwzglednione. Brak jakiejkolwiek informacji w
tej kwestii pozwala dopuszcza¢ mozliwos¢, ze uwagi zostaty kompletnie
zbagatelizowane lub Zze dopasowano ksztatt programu do jednego lub kilku
beneficjentéw. Tego po prostu nie sposéb wykluczyc.

12 https://minzp.sk/klima/modernizacny-fond/modernisation-fund/
13 https://minzp.sk/files/oblasti/politika-zmeny-klimy/ets/indicative-list-investment-proposals_112021.pdf
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Wikipedia zamiast rzetelnej informacji publicznej

Gdyby chcie¢ uzyskaé informacje o zarzadzaniu FM droga urzedowa do MKiS, to niestety tutaj
tez czeka rozczarowanie. Z 12 pytan przestanych przez Polska Zielong Sie¢ 1 grudnia 2021 r.,
MKiS po ponad dwéch miesiacach w dwustronicowym pismie odpowiedziato czeéciowo na
dwa z nich, reszte listu wypetniajac wikipedyczng informacja o strukturze zarzadczej i
priorytetach FM. Nie odniesiono sie w ogdle do pytan o konsultacje spoteczne, przejrzystosc
dziatan NFOSIGW czy brak udziatu partneréw reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie
w zarzadzaniu FM (w formie zblizonej do komitetu monitorujgcego).

Jak zapewni¢ Funduszowi Modernizacyjnemu nalezyte zarzadzanie? Konkluzje

Fundusz Modernizacyjny jest funduszem publicznym, ktérego wykorzystanie ma wspierac
transformacje energetyczng w Polsce oraz wyréwnywac szanse z innymi krajami UE. Przez to
zwiekszy sie dostep do taniej, czystej i bezpiecznej energii dla obywateli. Jest on szczegdlnie
istotny z perspektywy implementacji pakietow Fit for 55 (wyzsze ambicje klimatyczne) oraz
RePower EU (derusyfikacja energii). Te $rodki muszg zosta¢ wydane efektywnie, aby cele
zwigzane z OZE czy efektywnoscia energetyczng zostaty zrealizowane z powodzeniem. Jego
racjonalne wykorzystanie bedzie réwniez argumentem wspierajacym polski rzad zabiegajacy o
zwiekszenie puli uprawnien (pochodzacych od innych panstw) w ramach trwajacych negocjacji
nad reforma EU-ETS.

Obecny sposdb zarzadzania ogranicza spoteczenstwu obywatelskiemu wptywanie na kierunku
wydatkowania, a beneficjentom - na racjonalne inwestowanie. Publikacja kierunkéw
interwenciji, rzetelne ich konsultowanie, lepsze informowanie potencjalnych beneficjentéow
oraz transparentna informacja o beneficjentach sg niezbedne, by zagwarantowac przejrzystosé
wydatkowania i efektywnos¢ interwencji.

Wielomiliardowe inwestycje FM powinny przyczyni¢ sie do przyspieszenia zielonej
transformacji i ograniczy¢ gwattowny wzrost cen energii. Aby tak sie stato, nie mogg by¢
planowane, realizowane i rozliczane za zamknietymi drzwiami. Poprawa funkcjonowania FM
pomoze tez wytyczy¢ dobry standard dla wykuwajacego sie, ponaddwukrotnie wiekszego,
Funduszu Transformacji Energetyki.

Autorzy: dr Sonia Buchholtz, Forum Energii; Krzysztof Mrozek, Polska Zielona Sie¢
Data publikacji: 23 maja 2022



